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SINTESI FINAL

El preambul de la Llei 3/2012, de 22 de febrer, de modificacié del text refés de la Llei d’'Urbanisme,
aprovat pel Decret Legislatiu 1/2010, de d’'agost, COMENCA dient que els principis que van inspirar
la Llei 2/2001, mantinguts essencialment en les reformes legislatives posteriors, son, avui,
plenament valides i vigents.

Per aix0, diu, no hom pretén un canvi conceptual ans un canvi instrumental i técnic en el
context d'altres mesures legislatives d’acord amb els objectius del Pla de Govern.

2011 -2014: - d'agilitat i reestructuracio de I'Administracid
- de simplificaci6 de la regulacié administrativa
- i de promocié de I'activitat economica

Aixi, hi ha millores (tot és perfectible), hi ha ajustos, derivats de I'experiéncia, d'aspectes concrets,
no prou adequats, no prou eficients o per a esclarir dubtes.

Val a dir, pero, que el nombre d’articles de la nova Llei, 91 envers els 227 del text refés de 2010, i
sense comptar les Disposicions addicionals, transitories, derogatoria i finals, tot plegat marxen a un
40% d’ajustos, millores i esclariments, deu n’hi do per a un canvi instrumental i técnic que no pas
conceptual.

, certament, hi ha temes que responen a la “promocid de I'activitat economica”, com ara:

- l'ampliacié de I'estol d’edificacions a rehabilitar en sol no urbanitzable i I'ampliacié dels
usos en dites edificacions.

- Que, per a permutes la remodelacio6 i reforma urbana en sol urba no consolidat, només
s’exigeix la cessid del 10% d'aprofitament, llevat d'increment del sostre edificable:
aleshores a més a més s’exigeix el 15% sobre 'augment de I'aprofitament.

- Es suprimeix, en general, el % variable del 15 al 20% de cessié d’aprofitament.

- S’admet com sol urbanitzable el parquing de caravanes, autocaravanes i remolcs i les
construccions auxiliars de turisme rural.

- L’ampliacié d’'usos amb sol urba a les edificacions fora d’ordenacio.

- L’adquisicio de sistemes per permuta de sol del patrimoni de sol i d’habitatges.

- El pagament en espécie a contractistes d’obra publica.

- L’ampliacio de les industries preexistents al sol no urbanitzable i

- Laprorroga, si bé conjuntural fins 31/12/2014, de les llicéncies d’obres.

Perd, també hi ha temes de sentit contrari:

- La generalitzacié en sol urbanitzable delimitat de la cessié del 15% no sabem si respon
a estudis seriosos sobre la petjada d’aquesta exigencia en el marge de les promocions i,
a més a meés, s’ha perdut I'oportunitat d’altres formules: per exemple, cessié de la
propietat i no de I's de fruit fins amortitzar la inversio.
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- |laregulacié de l'article 114 (expropiacié “ope legis” ajornada fins 31/12/2013) quan cal
liquides per a recuperar 'activitat economica.

Hi ha novetats molt adequades envers la simplificaci6 de la regulacié administrativa, com ara:

- La comunicacié previa enlloc de llicencia de primera ocupacio.

- Simplificacié dels tramits en determinats suposits al sol no urbanitzable.

- Els particulars poden instar modificacions dels P.O.U.A.A’’s.

- Un esforg en la simplificacié de la tramitacié ambiental.

- Lavalidacio6 dels textos refosos que correspon al Director general d’urbanisme, i

- Laclarificacié de competéncies en matéria de proteccid de la legalitat urbanistica tan pel
que fa als expedients sancionadors, com pel que respecta als expedients de
restauracio.

Hi ha regulacions que semblen agilitzar I'actuacio administrativa, com ara els Plans Directors de
sectors estratégics, perd que, alhora, generen greus dubtes sobre el respecte a la ordenacid
territorial i també un seguit de supdsits que plantegen molts dubtes i que semblen mal resolts. Com
ara:

- La definici6 dels ambits espacials homogenis

- La possibilitat de que els Consellers dictin disposicions generals sobre criteris
interpretatoris de la legislacio urbanistica.

- No hi ha habilitacié per a un nou text refés que harmonitzi, regularitzi i aclareixi diverses
disfuncions constatades a la Llei 3/2012, de 22 de febrer. Com a més a més de les
dites, la interrelacié projecte d'urbanitzacié / executivitat dels planejament; i
I'entremetiment indegut dels conceptes d’edificabilitat i d'aprofitament, oblidant els usos i
llurs intensitats.

SINTESI PONENCIES

Els successius ponents van complir amb llurs comandes, exposant, de modus sintétic i objectiu, els
continguts de la Llei de modificacio de la Llei d'Urbanisme, segons la sistematitzacié determinada a
la convocatoria del debat.

Subratllem, pel seu interes, les paraules del Director general, Sr. Agusti Serra, en ocasié de la seva
intervencié inaugural del debat.

El Director general va considerar que amb la llei de modificacio de la Llei d’'Urbanisme s’havia donat
un pas endavant, de molta importancia i transcendéncia, pero que la reforma no havia fet més que
comencar.

En aquesta linia va indicar que s'aniria avangant en tres fronts simultanis, a l'estil dels tres antics
reglaments sobre urbanisme: planejament, gestio i proteccié de la legalitat, de finals dels anys 70.
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SINTESI DEBAT

Al debat, com a tema que va provocar més intervencions, cal destacar el relatiu al del Projecte
Eurovegas, cas de desenvolupar-se a Catalunya, podria ésser considerat com una vulneraci6 del
vigent planejament territorial i urbanistic.

Constatem I'opinié d’un dels ponents, en el sentit de que la modificacio i la revisié del planejament
es quelcom legal a I'ordenament juridic catala, aixi com que el principi de la sostenibilitat comporta
també el creixement, a més del respecte al medi ambient.

D’altres opinions van girar a I'entorn de que cal disposar de tota la informacid, incloses les
alternatives considerades i rebutjades, mesures correctores i, en definitiva, cal conéixer abans els
aspectes negatius i positius abans d’emetre una opinié definitiva al respecte.

Finalment, el debat sobre aquest tema, va concloure amb I'apreciacid, també expressada per un
ponent, en el sentit de que si el projecte fos promogut a Catalunya, de cap manera seria sotmeés a
una tramitacié tipificada, sin6 que, a ben segur, el dit projecte, seria objecte d’una llei especifica del
Parlament de Catalunya.



